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RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.597 din Legea nr.135/2010 privind
Codul de proceduri penali

(L861/2022)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridici, de numiri, disciplind, imunitéti si validari, prin adresa nr. L.861/2022, a fost sesizatd de
Biroul permanent, in data de 29.12.2022, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea art.597 din Legea nr.135/2010 privind Codul de
proceduri penald, avand ca inifiatori Apostol Alin-Gabriel - deputat USR; Badea Mihai-
Alexandru - deputat USR; Baltarefu Viorel - deputat USR; Botez Mihai-Citélin - deputat USR;
Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Ciornei Radu Tudor - deputat USR; Cristian Brian - deputat
USR; Cupsa loan - deputat PNL; Drancd Andrei-Iulian - deputat USR; Gheba Daniel-Sorin -
deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Hajdu Gabor - deputat UDMR; Hangan Pollyanna-
Hanellore - deputat USR; Havéarneanu Filip - deputat USR; Ilie Victor - deputat USR; Lazar Ion-
Marian - deputat USR; Lazir Teodor - deputat USR; Miftode Marius-Andrei - deputat USR;
Molnar Radu-Iulian - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Neagu Denisa-Elena - deputat
USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stoica Diana
- deputat USR; Teodoroiu Simona-Maya - deputat PSD; Terente Eugen - deputat USR; Todosiu
Beniamin - deputat USR; Toiu Oana-Silvia - deputat USR; Wiener Adrian - deputat USR.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativi, cu observatii si
propuneri.

Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea initiativei legislative.
Astfel, se apreciazi c3, prin prezenta initiativd legislativé, se urméreste tocmai transformarea unei
situatii in care a operat o restringere temporari a unor drepturi fundamentale (cauzata de
interventia unei situatii exceptionale) intr-o varianti care afecteaza insdsi substania dreptului la
apdrare si a accesului liber la justitie.



Censiliul Economic si Social a transmis un aviz faverabil.
Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz negativ.

Prin prezenta propunere legislativi, se doregte trecerea de la o reglementare in care regula
consti in aducerea la instanfa de judecata a persoanei aflate in stare de detentie sau internate intr-
un centru educativ (exceptia fiind reprezentatd de situatia cind persoana interesatd, cu acordul
acesteia, poate participa la judecati prin videoconferinta la locul de detinere), la o reglementare in
care regula va fi dati de prezenta la judecatd prin videoconferintd (fird a mai fi necesar, astfel,
acordul persoanei interesate), situatic in care exceptia (pentru acele cazuri temeinic justificate) va
consta in prezenta fizica la instantd, daca aceasta din urma o va aprecia ca fiind necesar.

Potrivit Expunerii de motive, necesitatea unei astfel de modificari legislative este
justificatd prin raportare la numeroasele cereri abuzive formulate de cétre detinuti, avind la baza
exclusiv intentia iegirii temporare din penitenciar. fn acest context, se apreciazi c3 reglementarea
propus ar conduce la degrevarea instantelor, precum si la o diminuare a costurilor administrafiilor
penitenciarelor cu resursele materiale intrebuintate, personal care asigura escorta, combustibil etc.

Comisia juridica, in gedinta din 14 februarie 2023, a analizat propunerea legislative s
avizele si punctele de vedere primite si a hotdrat si adopte, cu unanimitate/ majoritate de voturi
ale membrilor prezenti, un raport de respingere.

Astfel, din perspectiva jurisprudentei instantei europene, regula in materia audierii
persoanclor detinute este datd de necesitatea asiguririi prezentei fizice in cadrul sedinfei de
judecatd, in timp ce exceptia este datd de posibilitatea de a folosi §i modalitati alternative de audiere
la distantd, in baza acordului persoanei detinute.

Potrivit reglementirilor in vigoare, solutionarea cererii sau a sesiziirii privind executarea
are loc in sedintd publicd, orald, nemijlocitd §i contradictorie, standardul regésit in cursul
procedurii de judecatd fiind asadar previzut si in cursul executarii pedepselor. Or, prin prezenta
initiativa astfel de garantii ar putea fi diminuate, in conditiile in care nu mai este necesar acordul
persoanei detinute in vederea realizdrii audierii prin videoconferinté.

in contextul mentiondrii posibilitatii alternative de audiere a persoanei aflate in stare de
detinere atit in cursul procesului penal, cat si in cursul fazei de executare a pedepselor, trebuie
aritat ca ratiunea pentru aducerea, in primul rind, a persoanei detinute in fafa instantei este
justificatd de asigurarea posibilititii efective a acesteia de a fi ascultatd de cétre instantd, de a
confrunta ceilalti subiecti procesuali, de a formula obiectiuni cu privire la chestiunile invocate,
toate acestea in vederea asiguririi exercitirii depline a dreptului la ap#rare. Mai mult decit atat,
necesitatea mentinerii regulii prezentei fizice este importanti si din perspectiva altor considerente
(de exemplu: respectarea principiilor oralititii, nemijlocirii si contradictorialitdtii).

Din doctrind, dar si din practica instantelor de judecatd, a rezultat ci perceptia generald a
judecitorului asupra inculpatului ar putea fi afectatd prin vizionarea inculpatului doar prin mijloace
video: de exemplu, inculpatul poate fi agitat din cauza prezentei camerei focusate asupra sa, fapt
ce conduce la o reflectare a acestei nervozitifi asupra comportamentului sau gi, in final, la afectarea
perceptiei judecitorului asupra credibilitatii sale.



Finalitatea urmiritd de initiativa legislativd - cea privind diminuarea costurilor cu
transportul detinutilor, respectiv degrevarea instantelor de judecati, inclusiv evitarea abuzurilor
de drept din partea detinutilor cu privire la deturnarea procedurii judiciare de la scopul acestora,
poate fi realizati, se apreciaza inclusiv in Punctul de vedere al Guvernului, §i printr-o mai ferma
aplicare a legii in cazul cererilor care nu sunt formulate cu bund-credintd de cétre persoanele aflate
in stare de detinere.

Prin continutul siiu normativ, propunerea legislativa inregistratd cu adresa nr. L861/2022
face parte din categoria legilor erganice si se va supune votului plenului, impreuna cu raportul
de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald §i ale art. 92 alin.
(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima Camera.
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